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COMISION DEL SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION
DE COMPETENCIAS LABORALES

19 DE OCTUBRE DE 2017

En Santiago, a 19 de octubre de 2017, a las 16:30 horas, ante su Secretaria Ejecutiva y
ministro de fe, Sra. Ximena Concha Banados, se celebré la nonagésima sesion ordinaria
de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales,
ChileValora, cuyas partes principales se reducen a continuacion:

PARTICIPANTES

Concurrieron a esta nonagésima sesion ordinaria las siguientes personas: en
representacion de las Organizaciones de Empleadores, Sr. Ricardo Mewes Schnaidt —
quien la presidid — y Sr. Juan Araya Jofré; en representacion de las Organizaciones de
Trabajadores, Sr. Juan Moreno Gamboa y Sr. Guillermo Salinas Vargas; en representacion
de la Ministra de Educacién, Sra. Marcela Arellano Ogaz.

No asistieron a esta sesion la sefiora Maria Angélica Ibanez San Martin y los sefores Dario
Ovalle Irarrdzaval, Adrian Fuentes Campos y Pedro Goic Boroevic, quienes justificaron su
inasistencia con la debida anticipacion.

Actué como secretaria de actas la Fiscal de ChileValora, dofa Hortensia Cereceda Pinto y
asistié como invitada la Subdirectora, Sra. Roselia Jelly Gonzalez Munizaga.

TABLA

1 Aprobacion acta anterior

2 Cuenta del Presidente y Vicepresidente, y acciones de articulacion
3. Temas que requieren acuerdo de Directorio:

3.1 Area de Centros y Evaluadores
a
b

) Habilitacién de evaluadores
) Ampliacion de alcance de evaluadores
3.2  Area de Competencias Laborales:
a) Acreditacion de perfiles ocupacionales
b) Ampliacién de vigencia de perfiles ocupacionales
3.3 Institucional:
a) Ejecucion Presupuestaria Tercer Trimestre 2017
b) Autorizacion viajes Presidente y Vicepresidente
C) Autorizacion viaje Secretaria Ejecutiva
4, Tema Estratégico:
a) Homologacién del Marco de Cualificaciones de la Formacion y Certificacion Laboral,
al Marco de la Formacién Técnico Profesional
b) Comisién Nacional de Productividad. Expone Joseph Ramos.
5 Varios
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En el primer punto de la tabla, se aprueba sin modificaciones el acta de la oc%@é@a
novena sesion extraordinaria, celebrada con fecha 29 de septiembre de 2017.

En el segundo punto de la tabla, el presidente, vicepresidente y secretaria ejecutiva, dan
cuenta de las siguientes actividades realizadas en el periodo:

1.- El 11 de octubre en Santiago, se llevé a cabo la sesidn extraordinaria del Consejo Asesor
de Formacion Técnico Profesional, en la que se revisé el documento de Estrategia de la
Formacion Tecnico-Profesional, junto a un equipo revisor externo conformado por los
profesionales Ursula Renold y Leandro Sepulveda. La actividad fue encabezada por la
Subsecretaria de Educacion Valentina Quiroga, y la directora de ChileValora Marcela
Arellano, en su calidad de Secretaria Ejecutiva de Formacion Técnico-Profesional del
MINEDUC. En representacion de ChileValora asistieron su presidente, la secretaria
ejecutiva y la jefa del Area de Centros y Evaluadores, Pabla Avila.

2.- El 16 de octubre, en Santiago, el presidente, vicepresidente y la secretaria ejecutiva de
ChileValora asistieron a una audiencia con la Ministra del Trabajo y Prevision Social,
Alejandra Krauss, cuyo objetivo fue presentar formalmente a la nueva directiva de la
institucion, renovada en julio pasado, y plantear los objetivos y desafios por los que se
trabajara para fortalecer el Sistema. Ademas de manifestar su apoyo a la labor institucional,
la Ministra del Trabajo planted la idea de empezar a conversar sobre lo que llamé un gran
acuerdo laboral, en el que los distintos actores puedan analizar los temas de futuro que
enfrenta el mundo del trabajo. El presidente y vicepresidente solicitan a la secretaria
ejecutiva gestionar audiencias también con la Ministra de Educacion y el Ministro de
Economia.

3.- El 18 de octubre en Santiago, se realizd el Seminario “Formacion para el Trabajo, Una
Propuesta para Chile”, organizado por la Confederacion de la Produccion y del Comercio
(CPC) y Fundaciéon Chile, en el que se presentd el estudio elaborado por ambas
instituciones denominado “Hacia un Sistema de Formacién para el Trabajo en Chile’,
incluyendo su diagnéstico y propuestas. El presidente de ChileValora participé en el panel,
destacando la coincidencia general con el diagnéstico acerca de los desafios de la
Educacién Técnico Profesional, la importancia de no partir desde cero y reconocer los
avances realizados en ChileValora y otras entidades, la importancia del didlogo social
tripartito como escenario de conversacion de estos temas y la necesidad de mejorar los
grados de articulacion entre los distintos componentes del sistema de formacion para el
trabajo, entre otros aspectos. Ademas de su presidente, en representacion de ChileValora
asistieron la secretaria ejecutiva y el director Sr. Juan Araya.

En relacion con el estudio presentado en dicho evento, la secretaria ejecutiva informa que,
luego de la sesion de directorio a la que asistieron la CPC y la Fundacién Chile para
presentarlo, se les hizo llegar una minuta con los comentarios de ChileValora y — a fines de
la semana pasada — el presidente recibié un correo electrénico de la CPC en la que informa
que fue eliminado del documento el parrafo en el que se ponia en cuestionamiento la
representatividad de los organismos sectoriales y, por ende, de los perfiles generados por
estos.

Adicionalmente, el Sr. Mewes explica que la CPC ha invitado a ChileValora a participar de
un programa piloto, que cuenta con financiamiento de la JP Morgan Foundation, cuyo
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objetivo es constituir un consejo multisectorial, que revisara los pen‘lles que ya egqsten en
el catalogo de ChileValora dentro del area de mantenimiento mecanico y eléc ,para
concordar cuales son las funciones de mantenimiento transversales, necesarias paral‘e
desempeno de un trabajador, independientemente del sector en el que trabaje. Dicho
consejo estaria conformado por un comité directivo y un comité técnico. El directivo estaria
integrado por la CPC, los representantes de los gremios de mineria, construccion,
metalmecanica, manufactura, forestal y energia, el representante de Vertebral, que es la
agrupacion de los CFTs mas grande del pais, ademas de un representante de Mineduc y
ChileValora. El comité técnico serian las mesas de trabajo, que estarian integradas por
representantes técnicos de las empresas de la industria y de las instituciones de educacion
técnico profesional superior.

El sefor Mewes senala que la decision de si participar o no en esta iniciativa, debe ser
adoptada por los directores, pues se trata de una decisién politica mas que técnica.

El sefior Salinas sefala que, mas alla de que debe consultar la posicion de la CUT a este
respecto, le preocupa ver que, con esta iniciativa, la CPC se esta alejando del tripartismo,
pues la parte trabajadora no esta considerada, lo que constituye un retroceso en la forma
en la que estos temas han sido abordados en los Gltimos anos. El sefior Mewes, por su
parte, senala que ello se le hizo ver a la CPC, recalcando que para ChileValora, el
tripartismo es esencial.

La sefiora Arellano, por su parte, opina que seria extrafio que ChileValora, que es un
organismo que se ha destacado en dialogo social, sea parte de una iniciativa que, por
definicién, no considera ni al Estado ni a los trabajadores. Aclara que en el Ministerio de
Educacién no tienen informacion al respecto y no han sido convocados. Por otro lado, le
llama la atencién que el proyecto considere dentro de sus productos, la gestién de fondos
de franquicia tributaria para la ejecucién de cursos y la gestion de procesos de adjudicacion
de organismos de capacitacién, sin haber considerado a Sence dentro de los actores.

La secretaria ejecutiva agrega que la integracion de ChileValora como instituciéon — siendo
una instancia tripartita — no reemplaza la ausencia del mundo de los trabajadores. Por otro
lado, lo que plantea el proyecto es hacer lo mismo que ya hace ChileValora: levantar
estandares, desarrollar planes formativos, aplicar el marco de cualificaciones, pero en una
escala transversal para un nimero acotado de perfiles del area de mantenimiento. Por
tanto, hay un tema de roles de los actores que se debe aclarar y, por ello, le parece que lo
mas pertinente es reunirse con la CPC para que expliquen con mayor detalle los objetivos
y alcances del proyecto. Se aprueba.

4.- El 18 de octubre en Santiago, se realiz6 el Seminario “Conectar los avances técnicos y
metodoldgicos con el disefo de las politicas publicas para el desarrollo de las
Competencias Transversales y Socioemocionales (CTSE) a lo largo del ciclo de vida: una
necesidad y un reto’, cuyo objetivo fue profundizar experiencias nacionales e
internacionales de articulacién de politicas publicas dirigidas al desarrollo de las CTSE. La
actividad fue organizada por la Mesa Regional de Cooperacién sobre Competencias
Transversales y Socioemocionales (de la cual ChileValora es miembro, junto con Sence y
Mineduc), a través del proyecto Dialogas. Participaron la secretaria ejecutiva y el presidente
de ChileValora, quien realiz6 una presentacion sobre "Competencias Transversales para
los Desafios Productivos y de Desarrollo: Una Mirada desde las Empresas”.
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trabajadores y trabajadoras de la Fleglon de Coquimbo, que resultaron compe S trasc,
ser evaluados en perfiles ocupacionales de los Sectores Gastronomia, Hoteleria y Turisf
Agricola y Ganadero, y Comercio. En representacion de ChileValora asistié su
vicepresidente, quien manifiesta que, a su juicio, debe revisarse el protocolo de entrega de
certificados en estas ceremonias, pues el hecho de que el certificado sea entregado a los
trabajadores en forma previa por el centro de certificacion y no por las autoridades, le resta
formalidad al acto y deja disconformes a los usuarios. A ello se suma que hubo otros
problemas de organizacién que perjudicaron la actividad. La secretaria ejecutiva explica
que el protocolo de entrega de certificados fue acordado con Sence para aquellas
ceremonias que superan una cierta cantidad de trabajadores, a objeto de acotar la duracioén
de las mismas. Sin perjuicio de ello, se hizo la evaluacion de la actividad con el equipo de
ChileValora y con el gerente del centro y se preparé una minuta que se pondra en
conocimiento del presidente y vicepresidente en la proxima reunién de mesa.

6.- El 12 de octubre en Santiago, se inaugurd el lll Congreso Internacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, organizado por la Subsecretaria de Previsién Social, en conjunto con
el Ministerio de Salud y con la colaboracion de la Direccion del Trabajo, el Instituto de
Seguridad Laboral y la Superintendencia de Seguridad Social. Su objetivo fue difundir los
avances en la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y
conocer experiencias comparadas. Asistieron, entre otras autoridades, Alejandra Krauss,
Ministra del Trabajo y Previsién Social, Carmen Castillo, Ministra de Salud y Pablo Casali,
representante de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina. En
representacion de ChileValora asistieron su presidente y la secretaria ejecutiva.

7.- El 29 de septiembre en Santiago, se realiz6 la décimo novena sesién del Consejo de
Centros de Formacion Técnica del CRUCH, oportunidad en la se presenté el quehacer del
Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, su metodologia y las cifras
que respaldan su trabajo. Ademas, se destaco la labor de articulaciéon con la Educacion
Técnico Profesional, a través de mecanismos que posibiliten la integraciéon de los
principales activos de ChileValora, en distintos niveles. En representacion de ChileValora
asistieron la secretaria ejecutiva y la jefa del Area de Centros y Evaluadores, Pabla Avila.

8.- El 10 de octubre en Vina del Mar, se firmo el Convenio de Colaboracion entre ChileValora
y el Centro de Formacion Técnica de la Universidad de Valparaiso, que permitira poner foco
en la realidad productiva de la regién para promover la formacién continua y la certificacion
de trabajadores de rubros como Logistica y Comercio Exterior. La actividad tuvo la
presencia del directorio del CFT, profesionales y estudiantes, ademas de la representacion
de la Empresa Portuaria Valparaiso, que comprometié apoyo para esta iniciativa. En
representacion de ChileValora asistieron la secretaria ejecutiva y la jefa del Area de Centros
y Evaluadores, Pabla Avila.

9.- El 17 de octubre en Santiago, se realizdé una reunién con rectores de CFT estatales de
la regién de Los Lagos, Carlos Silva, y de la region de Coquimbo, Manuel Farias,
recientemente designados por la Presidenta Bachelet, ademas de Rodrigo Flores,
encargado de procesos académicos CFT del Ministerio de Educacion. Los objetivos de esta
reuniéon fueron compartir el trabajo realizado por ChileValora para generar mecanismos de
articulacion con el sistema de formacion Técnico Profesional que posibiliten la integracion
de los principales activos de ChileValora. En representacion de ChileValora asistieron la
subdirectora, Jelly Gonzalez, y la jefa del Area de Centros y Evaluadores, Pabla Avila.



directores adoptan los siguientes acuerdos, todos ellos por unanimidad:

“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS DEL ANO DOS MiL
DIECISIETE:

Teniendo presente que se ha acreditado que 10 postulantes han cumplido con los
requisitos para obtener la habilitacion como evaluadores de competencias laborales:
HABILITESE como evaluadores de competencias laborales a las siguientes personas: Alan
Eugenio Sotelo Gutiérrez, Antonio Roberto Salgado Pedraza, Danilo Esteban Ruiz Johns,
Hernan Mario Jara Quezada, Juan Antonio Ojeda Torrealba, Leonel Alejandro Pino
Aguilera, Michel Gaston de Laire Peirano, Paulina Isabel Guzman Soto, Romina Andrea Cid
Moris y Sergio Javier Valderrama Amigo; para el ejercicio de sus funciones en los sectores,
subsectores y perfiles ocupacionales detallados en la solicitud publicada oportunamente en
la intranet.”

“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE:

Teniendo presente que se ha acreditado el cumplimiento de los requisitos para ampliar el
alcance de la habilitacion de 4 evaluadores de competencias laborales:

AMPLIESE el alcance de habilitacion de los siguientes evaluadores de competencias
laborales: Carolina Soledad Maragano Lizama, Eduardo Alberto Poloni Salinas, Stephanie
Alejandra Bauer Marchant y Yennifer Alicia Avila Pizarro; para el ejercicio de sus funciones
en los sectores, subsectores y perfiles ocupacionales detallados en la solicitud.”

“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE:

Teniendo presente que el Organismo Sectorial de Construccion ha solicitado la
acreditaciéon de 16 nuevos perfiles ocupacionales:

PRIMERO: ACREDITENSE hasta el 31 de julio de 2022 los siguientes dieciséis perfiles
ocupacionales pertenecientes al sector Construccién, subsector Montaje Industrial: maestro
segunda eléctrico, maestro primera eléctrico, maestro mayor eléctrico, capataz eléctrico,
maestro segunda canonero, maestro primera cafonero, maestro mayor canonero, capataz
cafonero, maestro segunda mecanico, maestro primera mecanico, maestro mayor
mecanico, capataz mecanico, maestro segunda estructurero, maestro primera estructurero,
maestro mayor estructurero y capataz estructurero; conforme a la solicitud presentada por
el Organismo Sectorial de Construccion.

SEGUNDO: INCORPORENSE en el Registro Nacional de Unidades de Competencias
laborales.”

“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE:

Teniendo presente, que en el catadlogo de competencias laborales existen 3 perfiles
ocupacionales transversales a los sectores Construccion y Mineria Metalica, subsectores
Edificacion y Mineria del Cobre, cuya vigencia vence el 06 de noviembre de 2017, y que los
Organismos Sectoriales de Construccion y Minero, responsables por los perfiles
antedichos, han solicitado la ampliacién de vigencia de ellos, por considerar que no se han
registrado modificaciones a las funciones laborales que los perfiles describen:

PRIMERO: AMPLIESE hasta el 31 de diciembre de 2022, la vigencia de los siguientes tres
perfiles ocupacionales y las unidades de competencias laborales que los componen,
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transversales a los sectores Construccion y Mineria Metalica, subsectores Edifieacion y
Mineria del Cobre: tutor, instructor e instructor senior; conforme a la solicitud pr ’e@gada
por los Organismos Sectoriales de Construccion y Minero. Vg X
SEGUNDO: INCORPORESE la modificacién de vigencia en el Registro Nacional de
Unidades de Competencias Laborales.”
“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS NOVENTA DEL ANO DOS MIL DIECISIETE:
PRIMERO: APRUEBESE el Informe de Ejecucién Presupuestaria de ChileValora
correspondiente al periodo Enero — Septiembre de 2017, que da cuenta de un 97% de
ejecucion en materia de ingresos, por un total de M$2.318.973, y de un 48% de ejecucion
en materia de gastos por M$1.153.326;
SEGUNDO: PUBLIQUESE en el sitio de Gobierno Transparente.”
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“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS NOVENTA Y UNO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE:
PRIMERO: APRUEBESE la participacién de don Ricardo Mewes Schnaidt, en su calidad
de Presidente de la Comisién, y de don Juan Moreno Gamboa en su calidad de
vicepresidente, en las siguientes actividades, a realizarse entre los meses de octubre y
noviembre de 2017, en cuanto éstas pueden irrogar gastos de traslados, alimentacion y
alojamiento: el 24 de octubre, en la ceremonia de Certificacion de trabajadores del sector
Gastronomia, Hoteleria y Turismo, en la ciudad de Antofagasta, Region de Antofagasta; el
4 de noviembre, en Charla informativa y de capacitacion de Escuela de Formacién Sindical
para Mujeres, en la ciudad de La Serena, Regiéon de Coquimbo; el 9 de noviembre, en la
ceremonia de Certificacion de trabajadores del sector Comercio, en la ciudad de Coyhaique,
Regién de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo; el 10 de noviembre, en la
ceremonia de Certificacion de trabajadores del sector Mineria Metalica, en la ciudad de
Punta Arenas, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena; y el 16 de noviembre, en la
ceremonia de Certificacién de trabajadores del sector Mineria Metalica, en la ciudad de
Concepcioén, Region del Bio Bio.

SEGUNDO: TENGASE PRESENTE que las personas mencionadas tendran derecho a
reembolso por los gastos que se irroguen con ocasion de su participacion en las actividades
antes mencionadas, previa rendicién de los mismos, en las condiciones establecidas en la
Resolucion Exenta N° 185 de 2011, que aprueba el procedimiento de reembolso de gastos
por cometidos de los Directores de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales.”

“ACUERDO NUMERO QUINIENTOS NOVENTA Y DOS DEL ANO DOS MIL DIECISIETE:
Teniendo presente que el Banco Interamericano de Desarrollo, por intermedio de su sector
de integracion y comercio, han extendido una invitacion a la secretaria ejecutiva, personal
e intransferible, para exponer en el IV Encuentro de responsables de capacitacién de
entidades de integracioén y comercio de América Latina.

APRUEBESE la participacién de doha Ximena Concha Bafnados, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva de la Comision, en el IV Encuentro de Responsables de Capacitacion
de Entidades de Integraciéon y Comercio de América latina, que tendra lugar en la ciudad
de Miami, Estados Unidos de Ameérica, del 5 al 7 de noviembre de 2017.

Se deja constancia que esta Comisioén de Servicio no implica costos para el presupuesto
de ChileValora, ya que el Banco Interamericano de Desarrollo, entidad convocante, cubrira
los gastos de traslados aéreos, traslados internos, alojamiento y alimentacion que se
originen con ocasion de la comision de servicio.”

En el cuarto punto de la tabla, se pasa a revisar el tema estratégico de la presente sesion.
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Para estos efectos, se da la bienvenida al sefior Joseph Ramos, presidente de\HOComisic’m
Nacional de Productividad y al senor Francisco Carrillo, profesional de la mismé\ﬁg sefor &>
Ramos agradece la invitacion y explica que la Comisién que preside fue mandatadé*pol*_la/
Presidenta de la Republica para, entre otros objetivos, realizar un analisis del Sistema de
Formacién de Competencias para el Trabajo, incluyendo el sistema de educacioén técnico
profesional, desde la educacién media, pasando por los centros de formacién técnica,
institutos profesionales, capacitacion de Sence y certificacion de ChileValora. Los aspectos
principales de su presentacion - que constituye una sintesis del informe preliminar emitido
por la Comisién - se resumen a continuacion.
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1.- Chile se enfrenta a una preocupante desaceleracion de productividad desde el ano 2000,
que se explica principalmente por la caida en la productividad minera (la ley, o sea, la
pureza del mineral, ha caido como un 40% desde el 2000), pero que es también transversal
a la economia no minera.

2.- Desde el 2010, la productividad chilena ha estado creciendo en el orden del 0,7 o0 0,8%,
lo que es decepcionante si se considera que, en los Ultimos 20 anos, la productividad en
USA crece 1% al afno, por tanto, Chile podria crecer sobre el 1,5% anual. ;Cémo? A través
de la imitacion inteligente y adaptacion de las mejores tecnologias y practicas
internacionales mas idéneas para Chile. Es lo que en economia se llama catch up: mientras
mas tarde parte un pais, mayor deberia ser su crecimiento, pues no parte de cero sino tiene
la posibilidad de aprovechar lo que ya han logrado otros.

3.- ;Qué explica la desaceleracion? Ademas de la caida en la ley minera, la desaceleracién
en Chile se entiende por los siguientes factores:

o La apertura comercial y reformas liberalizadoras de antano estan entrando en
rendimientos decrecientes.

e La matriz productiva esta muy concentrada en cuatro recursos naturales, lo que
limita las posibilidades de nuevas actividades y exportaciones de mayor
productividad.

» La insuficiencia del capital humano.

4.- El diagndéstico del capital humano muestra que los anos de educacion de la fuerza de
trabajo chilena alcanza cerca de 11 anos versus 8,5 anos en 1990. Pese a la mejora en la
cantidad, la calidad es muy insuficiente, especialmente para el 90% que no asiste a un liceo
emblematico o colegio particular pagado. Y es peor para la educacién media técnico
profesional, que esta debajo de la media en SIMCE vy, en su mayoria, con programas muy
atrasados respecto a las necesidades de las empresas. Ello se refleja también en las bajas
competencias de la fuerza de trabajo chilena: citando el estudio PIACC del 2016, mas de
un 50% son analfabetos funcionales o apenas funcionales (versus 19% OCDE); los chilenos
logran 30% menos en habilidades numeéricas que la OCDE; s6lo el 2% son sobresalientes
versus 11% OCDE. Hay estudios sefalan que, de alcanzar el promedio de habilidades de
trabajadores espanoles, coreanos o norteamericanos, los salarios chilenos serian hasta un
40% mayor y su crecimiento un 0,5% mayor al ano.

5.- Las consecuencias de un insuficiente capital humano se traducen en costo para el pais,
que desaprovecha un talento latente de la poblacién que bien desarrollado y encausado
puede elevar la productividad y nivel de vida; y costo para las personas, pues supone vidas
y aspiraciones truncadas, por falta de una buena educacion y formacion. Nivelar (asemejar)
la cancha reduce la desigualdad y, por tanto, elevar el capital humano es bueno tanto para
el crecimiento como para la equidad.
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6.- El diagndstico tentativo del sistema de formacién técnica considera cuatro digignsiones: 05
i) Vinculacion productiva: &
e Falta de instrumentos y mecanismos sistematizados para analizar de\arrd
prospectiva.

o Hay espacios de participacion del sector privado, pero sin un rol definido y vinculante

i) Calidad:

e Falta énfasis de formacién en los resultados/competencias adquiridas, no sélo en
procesos.
Es dificil capacitar seriamente en 40 horas.

i) Curriculum:
Poco vinculo entre competencias y cualificaciones identificadas por la industria y los
programas de formacion, la evaluacion del aprendizaje o la titulacion del egresado.

» Necesidad de fortalecer conocimientos generales y transversales (por sobre los
técnicos).

» Poca vinculacion de préactica laboral con perfiles (heterogéneos) de competencias.

iv) Institucionalidad:

» Falta de sistema: conversan poco entre si la educacién media técnico profesional,
los centros de formacion técnica, los institutos profesionales, la industria, el SENCE
y la certificacion de ChileValora.

7.- Tres oportunidades (y desafios) en cuanto a capital humano técnico:

i) Largo plazo (para los que estan aun lejos de ingresar al mercado laboral): mejorar
la calidad de la educacién béasica, media y pre-basica (el sine qua non de cualquier
reforma).

i) Mediano plazo (para los que estan por ingresar al mercado laboral): que nadie entre
sin tener al menos un oficio técnico superior.

iii) Corto plazo (para los que ya estan en la fuerza de trabajo): incrementar y mejorar el
sistema de capacitacion y certificacion.

8.- Algunas ideas tentativas para los que ya estan en la fuerza de trabajo (el stock):

i) Como primera prioridad, focalizar la capacitacion Sence en la adquisicién de un
oficio para cesantes crénicos (programas de 400 o 500 horas, ojala con fuerte
componente digital), mas que en programas de 40 horas para perfeccionar a los que
ya tienen un oficio (pues no se puede hacer una capacitacion significativa en 40
horas).

i) Dado el elevado grado de analfabetismo funcional y digital, ofrecer cursos de
alfabetismo funcional y digital (40 horas online cada uno) a todo cesante y exigir la
aprobacién como condicién a que un cesante reciba mas de un mes de subsidio de
cesantia como programa universal de capacitacion (Sence).

iy En tercer lugar, cursos modulares de capacitacion centrados en adquirir
competencias segun las trayectorias profesionales de los perfiles de competencias
acordado por la industria, comenzando por los de ChileValora.

9.- Algunas ideas tentativas para los que estan por ingresar a la fuerza laboral (el flujo):
Cada afno entran a la fuerza de trabajo mas o menos 350.000 personas, de las cuales salen
como 200.000 del sistema educacional porque egresan de ensefanza media o porque
desertan. Se propone:
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i) Extender la educacion obligatoria a 14 anos, a una educacion superior e dos anos
(CFT o equivalente) para ese un tercio de jévenes (75.000 al afo) qug,ingresa
directamente al mercado laboral sin un oficio serio. Ello conlleva que sube“e?%ajgﬂ >
de $350 o 400 mil a $650 mil o mas, lo que supone una rentabilidad social sobre un
25% anual.

i) Enderezar la piramide técnico profesional, revertiendo el actual sesgo pro estudios
universitarios (aunque a universidades mediocres), elevando a 550 puntos el
requisito para acceder a la gratuidad universitaria.

iiiy Privilegiar (en gratuidad) oficios STEM (science, technology, engineering,
mathematics) y de salud, en los centros de formacion técnica e institutos
profesionales.

iv) Fortalecer la linea de habilidades generales y transversales en la educacién media
técnico profesional; y ofrecer un dltimo afo de especialidad, centrado especialmente
en tecnologia digital.

v) Hacer conversar los diferentes subsistemas (educacién media técnico profesional,
empresas, CFT, Sence, ChileValora), vinculando la acreditacion, programas y
titulacion de educacion media técnico profesional y CFT, a la adquisicién de X e Y%
competencias del marco de cualificaciones determinado en conjunto por la industria
(partiendo con los perfiles de ChileValora como estandares minimos).

vi) Que el sistema sea de formacion continua, no terminal, con cursos modulares,
integrados a cada nivel, para facilitar las distintas transiciones educaciéon media
técnico profesional a educacion superior técnico profesional a capacitacion formal,
asf como aprendizaje en el trabajo.
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10.- Ideas tentativas para los que estan lejos de ingresar al mercado laboral (largo plazo):
Mejorar la calidad de la educacion basica, media y pre basica, incorporando habilidades del
siglo XXI (l6gica, creatividad, pensamiento critico, negociacion y programacion).

Concluye la presentacion del Sr. Ramos y se ofrece la palabra a los directores.

La secretaria ejecutiva consulta como se ha visualizado el aporte futuro del programa Mas
Capaz en el marco de las propuestas. El sefior Ramos responde que, a su juicio, la prioridad
debe ser la gente que ya estd activa y que no tiene oficio.

El sefor Araya consulta como mejorar la situacion de los liceos industriales en que los
jévenes egresan con una muy baja calificacion. El sefior Ramos responde que obviamente
lo ideal es fortalecer la educacion media técnico profesional, ese deberia ser el punto de
partida, pero como ello es un proceso a largo plazo, le parece mas practico nivelar el primer
ano de centro de formacién técnica y el segundo ano otorgar un oficio técnico superior.

Respecto a la cobertura que tendria la medida de agregar dos anos a la educacion media
para que se egrese con un oficio, explica el sefnor Ramos que lo ideal es que al menos
cubra a esos 75.000 jovenes que van directamente al mercado del trabajo y que por ello
estan destinados a remuneraciones muy bajas. Si bien por el momento no hay capacidad
para que vayan mas alumnos a los CFTs, la estimacién presupuestaria indica que ello es
posible, pues si el costo promedio es de US$2.500 al afio por persona, la educacion de dos
afos para 75.000 personas costaria 375 millones de ddlares.

La sefora Arellano agrega que, cuando se miran las cifras con gratuidad, ya se advierte
que este primer ano hubo mas jovenes que fueron a gratuidad en centros de formacion
técnica e institutos profesionales que a universidades. Ademas, muchos jévenes que iban

9
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a trabajar primero desde la educacién media técnica profesional, fueron“primero a

educacion superior. Agrega que, si solo los centros de formacién técnica Santgifomas y
AIEAB, se transformaran en entidades sin fines de lucro, ya se alcanzarian las ¢ y;:as;‘fD
planteadas por el Sr. Ramos.
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Por su parte, el sefior Salinas, a modo de reflexiéon sefiala que el crecimiento y la
productividad son temas que también importan al mundo sindical y, en tal sentido, hay que
tener en cuenta algunos puntos que le parecen relevantes. Primero, que en un pais como
éste ya no se puede seguir hablando de capacitacion, sino que corresponde abordar el
problema como formacion para el trabajo y la vida. Lo que esta sucediendo ahora es que
no solo la capacitacion sino también las universidades y los institutos profesionales no estan
empalmando bien con las necesidades que el pais requiere desde el punto de vista del
desarrollo, ofreciendo carreras que hoy en dia no sirven o han quedado obsoletas o
deberian durar mucho menos. Segundo, que hay que apuntar a la integralidad y dejar de
mirar este tema como cosas separadas y radicadas en distintas instancias. En tercer lugar,
que efectivamente hay que crear una nueva institucionalidad ya que la actual no resiste
para los cambios que el pais necesita en esta materia. Y, en cuarto lugar, a su juicio si esto
no se aborda de manera tripartita, no va a funcionar.

El sefior Ramos senala que existe una coincidencia esencial entre los dos actores
principales, el mundo del trabajo y el mundo de la empresa, respecto a que esto es bueno
tanto para el crecimiento de la productividad como para la elevacion de los salarios y la
reduccién del desgano. Luego, que el diagnéstico debe estar coincidente en un 80% entre
el Ministerio de Educacion, el consejo técnico profesional, Fundacion Chile, la CPC y la
Comisién Nacional de Productividad. Y todos reconocen que los subsistemas no conversan
entre si y que se necesita una institucionalidad. A su juicio, lo mas practico es partir con las
instituciones que ya existen, hacerlas mas fuertes y con un ente coordinador que, en su
opinién personal, deberia ser el Ministerio de Educacion.

La senora Arellano agrega que la posibilidad de organizar la educacién publica con servicios
locales, en funcién del territorio, va a permitir tener una mirada mas especifica de lo que se
necesita, pues lo mas probable es que, en lugares urbanos donde existe mayor cobertura,
se requiera que los jovenes salgan del cuarto medio con cierta competencias transversales,
especialmente tecnoldgicas, que los preparen para trabajar a corto plazo, pero en otros
lugares, que tienen menos acceso, se necesitara un liceo técnico porque sera la Unica
opcién que probablemente tendran los jovenes del sector.

El sefior Carrillo sefala que el diagnéstico muestra un elemento adicional que es importante
tener presente: que el aprendizaje tanto en los liceos como en la educacién superior, se
entiende en términos de cantidad de horas cursadas, entonces un universitario que cursa
10 semestres tiene un valor social superior a la de un técnico que cursa 4 u 8. Esa es una
estructura antigua que no se condice con el cambio que requiere el sistema, en donde la
educacion técnica tiene un rol importante en la medida que no sean las horas de clase las
que importan sino el aprendizaje. Ello se lograra en la medida que se empiece avanzar
hacia un sistema donde se incorpore la certificacion y las competencias.

La secretaria ejecutiva y el sefior Mewes consultan si la Comision Nacional de Productividad
va a proponer un disefno de institucionalidad que permita articular a los distintos actores. El
senor Carrillo responde que efectivamente se va a proponer una estructura general de
gobernanza nueva, que se ha trabajado con una perspectiva funcional del sistema, es decir,
se han identificado los roles, no las instituciones, lo que ha permitido detectar que algunos
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de ellos estan poco desarrollados o inexistentes, como por ejemplo, el rol prospectivo del
que se hablaba con anterioridad, o la parte de estandares, que esta desarrollada para
certificacion pero no para el sistema educacional completo. Por lo tanto, se entregara una
propuesta genérica de rectoria y coordinacion, pero la bajada en especifico no sera parte
de este informe.

La secretaria ejecutiva consulta sobre la factibilidad de solicitarle a la Comision de
Productividad que reciba el directorio de ChileValora. El sefior Ramos sugiere mas bien
coordinar una reunion con la senora consejera Andrea Butlemann, ya que ella esta a cargo
directamente de la redaccién del informe, el que se espera que se encuentre en su version
final en el mes de enero de 2018.

Se agradece una vez mas la participacion de los sefiores Ramos y Carrillo.

Atendida la hora de cierre de la sesidn, se decide postergar para una préxima oportunidad
el segundo tema estratégico incluido en tabla.

En el punto Varios de la tabla, se entrega en carpeta a los directores el detalle de las
actividades de difusion, cooperacion internacional y relacionamiento institucional realizadas
en el periodo, el de las préximas actividades programadas y calendario tentativo de
proximas sesiones del directorio.

Habiéndose tratado los temas en tabla y adoptado los acuerdos ya sefalados, se da término
a la nonagésima sesion ordinaria de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales. Doy fe.

Suscriben la prese a, en senal de aceptacion:
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